Debatt

Ar demokratiseringen i
Burma bara en parantes?

Sverige har en lang tradi-
tion av att stodja jamlikhet
och konfliktlosning i sin
utrikes- och bistandspolitik.
Nu finns det en mojlighet
att anvanda den kunskap
och det engagemang som
finns om detta for att
aktivt stodja en positiv
utveckling i Burma.
]

Under det senaste aret har Sverige
okat sin nirvaro i landet genom en am-
bassadsektion samt deltagit i ett EU-be-
slut om att stédja landet med nistan 700
miljard euro under den nirmaste sexérs-
perioden. Frigan 4r vad det 4r for land
som pengarna ska g till?

De goda nyheterna som kom som
en strid strom frin Burma for nagra ar
sedan verkar ha stannat upp. Istallet for
optimistiska prognoser om investeringar
och semesterparadis sa ser vi nu en mili-
tar som klamrar sig kvar vid makten, ett
inbordeskrig dir striderna forvirras, och
ett land dar den muslimska minorite-
ten rohingyas forvigras medborgarskap
och lever i fruktan for sina liv. Nar FN:s
speciella sindebud f6r minskliga rattig-
heter nyligen uppmiarksammade det sist-
namnda sd protesterade nationalistiska
munkar i Yangon och kallade henne en
hora.” Trots att den typen av uttalanden
tilldts s minskar yttrandefriheten i lan-
det som helhet. Enligt Freedom House
genomgang av politiska och civila rit-
tigheter virlden 6ver sa var forbittringen
som skedde i Burma 2013 bara tillfillig,
och landet ar nu "inte fritt” i samma ut-
strickning som till exempel Ryssland,
Iran, och Etiopien.

Landet befinner sig, kort sagt, just nu
vid ett vagskal. Det finns dock fortfaran-
de mojligheter att paverka utvecklingen
i en positiv riktning, men da behévs en
forstielse for de olika utmaningar som
finns i Burma och att de hanteras som
olika symptom pé ett grundliggande
problem. P4 lang sikt giller det att ak-
tivt arbeta for jimstilldhet i landet sd att
make, utveckling, och individuella mgj-
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ligheter inte baseras pi etnisk tillhorig-
het, religion, eller kon.

Det finns tre stora utmaningar for
Burma som alla miste hanteras under
de kommande minaderna. Den forsta
handlar om diskrimineringen av etniska
minoriteter i landet, vilket i forsta hand
betyder att rohingyas precis som andra
invinare ska garanteras sina minskliga
rittigheter. Den andra handlar om att
fa stopp pd inbordeskriget, som inte bara
innebir lidande i form av strider utan
aven sexuellt vald och tortyr mot civila
samt anvindande av barnsoldater. Den
tredje handlar om att ta fortsatta steg
mot demokratiskt styre, vilket innebar
att de planerade val senare i &r — bdde for
en 4ndring av konstitutionen samt till
parlamentet — blir rittvisa.

Sedan 2012 har vidldsamma attacker
mot rohingyas i Arakan-staten i vistra
Burma skapat hundratusentals flykting-
ar inom och bort frin landet. Motsitt-
ningarna i omradet ir en kvarleva frin
tiden av direkt militirstyre 1962-2010.
Trots att muslimer och buddhister be-
visligen samexisterat i omridet under
ménga sekel, sa beslutade militarregimen
att omrades skulle etniskt rensas under
1970-talet. Nir en ny medborgarlag an-
togs 1982 si ansdgs inte rohingya som
en “nationell minoritet” och deras sta-
tus jimstilldes med illegala migranter.
Att militiren samtidigt ocksa fortryckte
buddhistiska rakhine i omradet har gjort
att de sistnimnda nu ser varje forsok att
hjilpa rohingya som ett angrepp mot
dem.

Att etnisk tillhorighet har blivit po-
litiserad 4r inte unikt for rakhine och
rohingya, utan giller dven relationerna
mellan Burmaner och 6vriga minorite-
ter oavsett religion. Minga av dessa har
under de senaste decennierna fort biade
obevipnad och vipnad kamp for sina
rittigheter. Den 12 februari 1947 — ett
knappt ar fore sjilvstindigheten — slots
ett avtal i Panglong som delade makten
mellan folkgrupperna i det nya landet.
Under militdrstyret sa frangicks dessa
principer, och de etniska minoritetsle-
darnavill se ett Panglong-liknande freds-

avtal. Fredsprocessen som péigatt i snart >>>
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fem ar har 4n s3 linge inte forhandlat om
politiska eftergifter frin centralmakten
utan enbart handlat om f6rsok att skapa
vapenvilor runt om i landet. Samtidigt s
har militiren fortsatt med offensiver och
attacker pa civilbefolkningen i de norra
Shan- och Kachinstaterna vilket under-
minerat alla forsok att bygga fortroende
for en fredsprocess.

Militirens roll 4r ocksé det stora pro-
blemet for den avstannande demokrati-
seringsprocessen. Enligt konstitutionen
som var juntans “avskedspresent” till
landet 2008 si utnimner militiren 25 %
av parlamentet som éven i ovrige ar fyll
av fore detta militirer. Det sistnimnda
kommer troligtvis dndra sig om de val
som ska hallas senare i ar blir &tminstone
delvis fria, men militiren kommer inda
kunna blockera alla forslag pa forind-
ringar i konstitutionen. Man ska heller
inte utga frin att den politiska processen
kommer att vara oberoende di en tyd-
lig trend redan under det senaste dret ir
begrinsningar i yttrandefriheten, fram-
foralle om det 4r kritik mot President
Thein Sein eller militirens agerande.

Burmas demokratisering som sig s
lovande ut f6r tvi ir sedan, nir EU och
USA avslutade sanktioner och Sverige
okade sitt bistand till landet, dr nu pa vig
att glida tillbaka in i dikeatur.

En positiv utveckling forutsitter att
de olika utmaningarna som landet stir
infor hanteras som en helhet, eftersom
fortsatt diskriminering av etniska mi-
noriteter undergriver demokratin sam-
tidigt som fortsatt militirmakt kommer
leda till fortsatt inbordeskrig. Sverige
och EU har som uttalat mail att bisti
Burma pi vigen mot demokrati. Det
dterstar att se om den rosten och kapa-
citeten anvinds for att forverkliga desssa
mal.
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