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The not so noble art of boundary-
negotiating

Vid tva tillfdllen, i borjan av juni/slutet av augusti, hade
jag det icke ringa ngjet att i Kdpenhamn triffa delar av
en delegation frin Osttimor som var dir for att pa
neutral plan forhandla med Australien om ’maritime
boundaries’; om grinsdragningen i havet mellan de tva
landerna. Som vi alla vet s& handlar det inte enbart om
ett tdnkt streck pd vattenytan, utan fastmer om vad som
finns pa bottnen, d.v.s. olje- och gasfyndigheter. Jag
hade ingen Onskan att forsoka pumpa nagon pé upp-
lysningar om detaljer i férhandlingarna — som ju givet-
vis dndd var konfidentiella — men tolkade stimningen
som ’trott, men positiv pa grinsen till uppsluppen’. Men
for att i gorligaste mén ge en forklaring till de tva beso-
ken i Kopenhamn &r det nddvéndigt att gora en kort
historia l&ng.

Bakgrund

Upprinnelsen stér att finna i en kombination av teknisk
utveckling inom oljeindustrin och den politiska utveck-
lingen i Indonesien under mitten av 1960-talet. Vad gél-
ler det tekniska, s& hade det gradvis skett en for-
skjutning av oljeutvinning pa fast mark till ”off-shore”;
att borra efter olja eller gas pd havsbottnen. Politiskt
hade general Suharto tagit makten i Indonesien efter ett
mycket omdiskuterat forsok till statskupp, som resulte-
rade i en masslakt av pastddda kommunister, dar ett
okdnt men mycket stort antal ménniskor fick sétta livet
till, och ett styre dir Suharto och en klick hdga militérer
tillskansade sig allt mer makt. Inat forlitade man sig pa
en kombination av pempangunan (utveckling) och en
maktapparat som strickte sig in i minsta by; utdt an-
vinde man sig pa ett skickligt sitt av det rddande vérlds-
laget, d.v.s. det kalla kriget. Ledarskiktet var genom-
korrumperat, och internationella oljebolag fann snart att
den nya regimen var latt att ha att géra med. Kontrakt
skrevs mellan dem och det statliga indonesiska bolaget
Pertamina, dir man delade vinsten fran verksamheten.
1970 hade trettio sddana avtal skrivits, och 1974 var det
mesta av Indonesiens oljefdlt off-shore fordelade till
utlindska bolag.

‘Shilly-shallying’ kontra lukrativa
deals

I det som da var Portugisiska Timor, hade det alltid fun-
nits uppenbara oljetillgangar; olja sipprade ut ur marken
pa ett trettiotal stdllen och anvindes av lokalbefolk-
ningen till belysning. 1902 fick ett Sydneybaserat fore-
tag tillstdnd av de portugisiska myndigheterna att borra
pa on. Det hela var visserligen resultatlost, men ryktet
spred sig dndd. Under &rens lopp bildades ett antal
bolag, och geologiska undersdkningar visade ett stort
potential i omrédet. Ett problem visade sig emellertid
vara den portugisiska staten. Vid ett tillfdlle ansdkte det
australiska bolaget Timor Oil i Dili om tillstdnd att

provborra, men hénvisades av guvernoren till Lissabon
— dér kolonialministern i sin tur hénvisade tillbaka till
Dili. Timor Oil gav den gingen upp forsdket, p.g.a.
Denna ‘shilly-shallying’ (ung. oférméga till besluts-
fattande). Under 1950-talet ateraktiverade Timor Oil sin
verksamhet och borrade pd olika stédllen, men verk-
samheten lades ned under 1960-talet, d.v.s. samtidigt
som andra oljebolag slot fordelaktiga avtal med Perta-
mina.

Australien och Indonesien inledde Overldggningar
om den maritima gransdragningen 1971. Australiens
asikt var att gransen skulle dras mellan kontinental-
socklarna — innebdrande en fordel for Australien -
medan Indonesien hdvdade mittlinjen mellan landmas-
sorna, riknat fran strand till strand. I slutdndan naddes
en kompromisslosning, vilken samtidigt limnade ett
stort omrade, det s.k. Timor gap, med oklar juridisk
status. Australien sokte en liknande 16sning med
Portugal som med Indonesien, men Portugal valde att
avvakta resultatet av FN:s Law of the Sea Conference,
som forvintades fastsla medianlinjen som global norm.

Det stora sveket

I december 1975 kom sa den indonesiska invasionen
och ockupationen av Osttimor, med dess fasansfulla
foljder. Da det var som allra vérst, erkdnde Australien
1979 Indonesiens inkorporerande av Osttimor som lan-
dets 27:e provins. Detta lade grunden for det avtal som
de tva landerna slot 1989, *The Timor Gap Treaty’; en
kombination av de bada ldndernas territoriella krav dver
havet mellan de tva linderna. Portugal svarade med att
anmdla Australien till ICJ (International Court of
Justice, FN:s internationella domstol) i Haag. Dom-
stolens utslag kom 1995: eftersom Indonesien inte var
part i mélet, och inte heller medlem i ICJ, foll fragan
utanfor domstolens jurisdiktion. Dock fastslog ICJ att i
hindelse av framtida sjilvstandighet for Osttimor skulle
det ingangna avtalet mellan Australien och Indonesien
inte ldngre vara bindande.

David mot Goliat

1999 kom sa den folkomrostning som resulterade i en
overvildigande majoritet for alternativet sjélvstindig-
het; f6ljt av en véldsam urladdning som ledde till en
nidstan total forstorelse av territoriet och uppemot 2000
doda. Under ett ateruppbyggnadsskede infor sjalvstin-
digheten administrerades Osttimor s& av. UNAMET
(United Nations Administration of East Timor). I janua-
ri 2000 besdktes UNAMET av en australisk delegation
vars syfte var att f& den nya administrationen att
acceptera 1989 éars Timor Gap Treaty, att helt enkelt
ersitta Indonesiens namn pa avtalet med Osttimor/
UNAMET. Sa skedde ocksa; den 10 februari skrevs ett
’memorandum of understanding’, ett icke juridiskt
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bindande samarbetsavtal, som innebar en forldngning av
det gamla avtalet.

Emellertid accepterade inte Osttimors ledarskap
detta; de ville i stéllet ha ett avtal som baserades pa
mittlinjeprincipen, och refererade till artikel 15 i
UNCLOS (United Nations Convention on the Law of
the Sea, Forenta nationernas havsrittskonvention) som
slagits fast 1994, och som é&ven ratificerats av Austra-
lien. Dér star:

Where the coast of the two states are opposite or
adjacent to each other, neither of the two states is
entitled, failing agreement to the contrary, to
extend its territorial sea beyond the median line,
every point of which is equidistant from the near-
est points on the basis from which the breadth of
the territorial sea of each two states is measured.

Fornyade overldggningar resulterade i ett “Timor Sea
Arrangement’, den 5 juli 2001, dir man enades om en
‘Joint Petroleum Development Area’, dir Osttimor
skulle erhdlla 90% av vinsten fran olje- och gasfiltet
Bayu Undan och 18% fran Greater Sunrise, medan
Australien ensidigt skulle utvinna Laminaria/Corallina.
Om medianlinjen gillde, skulle alla dessa falt tillfalla
Osttimor.

CMATS (Certain Maritime Arrangements in the Timor
Sea). CMATS hade visa fordelar for bada parter jimfort
med the Timor Sea Treaty. Osttimors del av vinsten i
Greater Sunrise steg nu fran 18% till 50%, dock till
kostnad av att man forband sig att inte ta upp frdgan om
en permanent maritim grans under de kommande 50
aren.

David laddar slungan

2012 framkom att Australien i samband med forhand-
lingarna 2004 och under férevindning av hjilpa till med
ateruppbyggnaden hade buggat regeringssalar i Dili,
innebérande att man sedan dess alltid legat ett steg fore i
forhandlingarna med Osttimor. I januari 2013 blev Ost-
timor medlemmar av savdl UNCLOS som the Vienna
Convention on the Law of Treaties (Wienkonventionen
om traktatritt), och i april 2013 initierades en process
vid Permanenta skiljedomstolen i Haag, dir Osttimor
hédvdade att CMATS skulle forklaras icke-giltigt, efter-
som Australien spionerat pa Osttimor, och dirmed
agerat mot Wienkonventionens krav att underhandlingar
ska ske 1 “good faith”.

Som om detta inte var nog, s framkom 1 australisk
press i december 2013 att ASIO (the Australian Security
Intelligence Organisation, motsvarigheten till SAPO),

Timor Sea disputed area. Source: Timor Sea Justice Campaign.

Den 21 mars 2002 drog sig Australien ur Inter-
nationella domstolens i Haag regelverk kring maritima
fragor, och motsade sig samtidigt medling fran ITLOS
(International Tribunal for the Law of the Sea, FN:s
internationella domstol for havsrétt). Darmed uppgavs
ocksa mojligheten att faststiilla en permanent grins med
hjilp av internationell lag.

P4 den forsta dagen av sjilvstindighet skrev Ost-
timor och Australien &ter under en Timor Sea Treaty,
med i stort sett samma innehdll som avtalet frdn 2001. I
likhet med det tidigare avtalet innehdll det en klausul
om att det skulle upphéra om parterna lidngre fram
enades om ett permanent avtal. I mars 2003 gjordes
vissa justeringar rorande Greater Sunrise (félten Sunrise
och Troubador tillsammans) i ett separat avtal, och 2004
fortsatte underhandlingarna utan nagra patagliga resul-
tat, fransett ett som jag strax aterkommer till.

The Timor Sea Treaty ersattes i januari 2007 av

brutit sig in hos den advokat som representerade Ost-
timor i Haag. Dessutom hidktade ASIO och beslagtog
passet for en misstinkt *whistle-blower’ som hade for
avsikt att resa till Haag och ge domstolen sin bild av det
intriffade. Svaret fran Osttimors sida blev att ta fallet
till ICJ, dar man kridvde att de dokument som till-
varatagits i advokatens kontor omedelbart skulle ater-
lamnas.

I februari 2016, skrev Osttimors dévarande premir-
minister, Rui Maria de Aragjo, till sin australiske mot-
svarighet, Malcolm Turnbull, och erbjéd en fortséttning
pa samtalen kring maritima granser. Den hidr gangen
valde Australien en icke-respons. Eftersom Australien
lamnat mojligheten till bindande samtal med inter-
nationell medling, &terstod dock en annan mojlighet. 1
UNCLOS Annex V, Sektion 2 stadgas réttigheten for en
part i ett tvistemal att krdva obligatorisk forlikning, och
detta gjorde ocksd Osttimor den 11 april 2016; den
forsta gdngen nigonsin en sddan procedur initierats vid
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UNCLOS. Obligatorisk forlikning innebér att parterna
framfor sina argument infor en oberoende panel som
tillsatts for att nd en for bada sidor acceptabel upp-
gorelse. Tilldggas bor att d&ven om béada parter &r
tvingade att delta &r UNCLOS utslag i maélet inte
juridiskt bindande. Dock skulle ett for den ena parten
(d.v.s. Australien) negativt utslag medféra en diploma-
tisk forlust i omvérldens 6gon.

Den 28 augusti 2016 gjorde Osttimor och Australien
sina Oppningsanforanden infor forlikningspanelen vid
Permanenta skiljedomstolen i Haag. Béda sidornas
argument var tydliga nog — Osttimor kriivde en grins
baserad pé internationell rétt; d.v.s. mittlinjen mellan de
tvd ldnderna, medan Australien hdvdade att 2006 ars
CMATS skulle gélla. Australien hdvdade dessutom att
permanenta skiljedomstolen saknade juridisk réttighet
att avgora fallet. Den 26 september kom skiljedom-
stolens svar: Den hade funnit att den hade full juridisk
ratt att hantera frdgan och att forhandlingar mellan
Australien och Osttimor skulle foras under den kom-
mande tolvménadersperioden.

Goliat raddar ansiktet?

Ett genombrott kom i januari 2017, da de bada lénder-
nas utrikesministrar tillsammans med representanter for
permanenta skiljedomstolen tillkdnnagav att Australien
slappt sitt krav att CMATS skulle fortsitta gélla. Bara
nigon vecka senare drog Osttimor formellt tillbaka sin
anklagelse om spioneri mot Australien, innebdrande att
annu ett hinder for en permanent éverenskommelse nu
rojts ur végen.

Tidigt 1 april 2017 holls samtal i Washington, foljt

av Kopenhamn i juni (dir jag trdffade “trdtta, men
positiva pd griansen till uppsluppna” delegater) och
Singapore i juli. Officiella slédpp fran moétena beréttade
om konstruktiva samtal, men att svara fragor kvarstod
att 16sa. Den ettariga tidsramen — frén september 2016 —
forvantades knappast ricka till.

Sa kom dé &nnu en forhandlingsrunda i Képenhamn,
28 augusti — 1 september, som resulterade i ett press-
meddelande fran permanenta skiljedomstolen dér det
talades om ett genombrott i férhandlingarna; att parterna
hade enats om (&nnu icke preciserade) centrala punkter.
Exakt vad som kommits dverens om forvéntas offentlig-
goras i oktober 2017, men Xanana Gusmao, som ledde
forhandlingarna 1 K&penhamn vid bada tillfdllena, har
redan talat om en historisk dverenskommelse och om en
ny era av vinskap mellan Osttimor och Australien.

Gudmund Jannisa
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