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The not so noble art of boundary-
negotiating (2)

Forst en kort resumé: 1 Merdeka nr 73 beskrev jag hur
Australien sedan 1960-talet sokt att definiera den
maritima grinsen mot Indonesien och davarande
Portugisiska Timor. Portugal sigs som en hopplos
forhandlingspartner, medan Indonesien betraktades som
mer resonabelt. Australiens insisterade pa att gransen
skulle dras mellan kontinentalsocklarna, d.v.s. avsevért
niarmare Indonesien och Portugisiska Timor &n Austra-
lien, medan Indonesien foretrdidde argumentet att en
medianlinje mellan ldndernas kuster skulle dras; i
enlighet med den internationella lagstiftning som dé holl
pa att utvecklas. Spelplanen fordndrades i grunden i och
med Indonesiens invasion av Osttimor 1975 och
efterfoljande annektering 1976. Annekteringen erkidndes
inte av FN, men vél av Australien 1979. Som tack erholl
Australien ett avtal om den maritima griansen 1989, det
s.k. Timor Gap avtalet, dir Indonesien gjorde avkall pa
sin position i en for Australien fordelaktig kompromiss
mellan de tvé stdndpunkterna.

1999 skedde sé& den folkomrostning i FN:s regi som
ledde till att Osttimor i maj 2002 blev en sjilvstindig
nation. FN hade redan 1994 fastslagit i UNCLOS
(Forenta nationernas havsrittskonvention) att median-
linjen géller. Efter ett antal forhandlingar mellan de tva
landerna skapades i januari 2007 avtalet CMATS
(Certain Maritime Arrangements in the Timor Sea), dér
Osttimor tillerkéindes en stor del av vinsten fran olje-/
gasutvinningen mot att man forband sig att inte ta upp
frigan om en permanent gransdragning under de
kommande 50 aren.

2013 blev Osttimor medlemmar av savil UNCLOS
som Wienkonventionen om traktatrétt, och i augusti
2016 inledde en process vid Permanenta skiljedom-
stolen i Haag, dir man hdvdade att CMATS skulle
ogiltigforklaras eftersom Australien agerat bedrigligt
under de forhandlingar som lett fram till avtalet.
Domstolens utldtande innebar bla. ett krav pa att
forhandlingar skulle foras under forlikning mellan de
tvéd landerna under de kommande tolv manaderna. Efter
ett inledande knorrande stillde Australien upp pé detta,
till méngas forvaning. I april 2017 skedde i Washington
den forsta av ett antal forhandlingsrundor mellan de tvé
landerna, varav tvd i Kopenhamn. Efter det andra
Kopenhamnsmétet tillkdnnagavs att ett genombrott nétts
i forhandlingarna, och det &r detta som nu — efter ytter-
ligare moten - slagits fast.

Ett undertecknande med brasklapp

Den 6 mars 2018 undertecknade Australiens utrikes-
minister Julie Bishop och Osttimors specielle minister
for griansfrigor, Hermenegildo Pereira, i FN-hog-
kvarteret i New York det avtal som definierar den mari-
tima griansen mellan de tvd ldnderna. Det var forsta

gangen som en sadan grénstvist avgjorts genom medling
av forlikningsdomstolen vid Permanenta skiljedom-
stolen i Haag. Niarvarande var dven FN:s general-
sekreterare Antonio Guterres, som i sin egenskap av
Portugals premidrminister dven varit ndrvarande vid
Osttimors ~ sjilvstindighetsceremoni i maj 2002.
Noterbart frdnvarande var Xanana Gusmdo som lett
forhandlingsrundorna for Osttimor. En vecka innan
undertecknandet skrev han ett brev till forliknings-
kommissionen déir han protesterade mot att avtalet inte
innehdll nagon klausul om var gasen och oljan fran
Greater Sunrise félten skulle bearbetas. Han anklagade
Australien for att ha spelat under ticket med oljebolag
och forklarade att han varit villig att ge med sig pa
andra punkter om gasen leddes till Osttimor for upp-
arbetning, vilket avtalet inte sdger ndgot om. I Gusmaos
Ogon innebar ett accepterande av avtalet utan en saddan
klausul ett “hértill &r vi nddda och tvungna”, och
framtida overldggningar som kan sluta hur som helst.

Bakgrunden till Gusmios missndje dr Osttimors
ekonomiskt prekdra ldge. Mer 4n 90 % av statsbudgeten
hérrér fran olja/gas, och Osttimor beddms vara det land
i vérlden som forst kommer att drabbas av att oljan/
gasen sinar. Man é&r alltsd beroende av att innan dess
skapa en diversifiering. Utvecklandet av en infrastruktur
for att inledningsvis kunna hantera gasflodet fran
Greater Sunrise och sedan attrahera &dven annan
industriell verksamhet har ocks&d blivit en topp-
prioritering. Gusmao sjalv leder ett stort projekt kring
Suai pd sydkusten, déir en internationell flygplats dopt
efter honom sjélv invigdes pa hans fodelsedag den 20
juni 2017. Som ldsaren forstr har Australien fordel pa
hand i forhandlingarna om var gasen ska processas; man
har rad att dra ut pa forhandlingarna for att sétta press
pa motparten om man sa onskar.

Avtalets innebord

Det viktigaste inslaget i avtalet delar havet mellan de
tvd ldnderna vid medianlinjen i enlighet med inter-
nationell lagstifining. En speciell klausul rérande
Greater Sunrise ger Osttimor 80 % av vinsten om gasen
processas i Australien, medan landet far 70 % om sa
kommer att ske i Osttimor; en friga som dock Aterstar
att 10sa.

Trots Xananas vrede, sd beskrev Agio Pereira, en
annan av Osttimors ledande forhandlare, avtalet som det
bista Osttimor kunde hoppas pa att uppna enligt den
internationella expertis som landet anlitat. Australiens
utrikesminister Julie Bishop forklarade sig ocksa ndjd,
och betonade Australiens beslutsamhet att framgent och
i alla lagen stodja UNCLOS vid maritima grinstvister;
en smatt hipnadsvickande omsvédngning frn ett land
som s& sent som 2002 drog sig ur Internationella
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domstolens i Haag regelverk kring maritima fragor, och
motsade sig medling fran FN:s internationella domstol
for havsritt i akt och mening att undvika mdjligheten
for Osttimor att faststilla en permanent grins med hjilp
av internationell lag. Man kan mahdnda inte tala om en
omvéndelse under galgen, men vil under kraften av
fordndrade omstindigheter inom ’the Indo-Pacific
region’.

Bakgrunden — geopolitiska
forandringar

Precis som de globala omstindigheterna 1975 sam-
verkade mot Osttimor sé har de sedan 1989 snarast varit
fordelaktiga for landet, forst vid skapandet av sjdlv-
stindigheten och nu vid grinsdragningen mot
Australien. Det ir inte enbart Osttimors ihirdighet som
ligger bakom framgangarna, eller det faktum att man
haft juridiskt rédtt i sjélva sakfrdgan. Det handlar ocksa
om ett nytt globalt politiskt/ekonomiskt scenario dar
Osttimor tillerkéinns en helt annan dignitet #n tidigare,
vilket ocksd bekriftas i en den vitbok for australisk
utrikespolitik som presenterades 2017.

I vitboken framhdlls att maktforhdllandena i
regionen dr under foridndring, dir framfor allt Kina
utmanar USA:s dominerande roll. Utmaningen maérks
ekonomiskt, men ocksa militdrt och territoriellt nir Kina
visar musklerna i den politiska forkastningslinje som
Sydkinesiska havet utgdr. Vitboken papekar vikten av
att konflikter kring maritim grénsdragning 16ses med
hjélp av internationell rétt och definierar ett austra-
liensiskt stod till UNCLOS som en viktig ingrediens i
ett sddant scenario. Min beddmning &r att Australiens
tidigare motstdind mot en 10sning pa tvisten med
Osttimor baserad pa internationell rétt uppgavs som en
eftergift till den storre frdgan, mojligen i samradd med
viktiga allierade. Gissa vilken allierad jag framst
asyftar. Och oljan och gasen forvéntas ju 4nda sina inom
en inte alltfor avlagsen framtid.

Och sedan? Efter avtalet?

Man kan tycka att Osttimor i och med det avtal som i
praktiken innebdr en avslutning pa sjdlvstindighets-
processen far en rejal mojlighet att utan stérande
inblandning utifrdn kunna 16sa sina interna problem.
Men inom landet finns ocksd en politisk forkast-
ningslinje; den mellan Fretilin/CNRT och — pa individ-
nivda - Mari Alkatiri/Xanana Gusmédo. Det politiska
dodldage mellan de tvd grupperingarna som blev foljden
av parlamentsvalet i juli 2017 (se Merdeka nr 73) ledde

i januari 2018 till att presidenten utlyste nyval. Den 6
maj 2018 erholl AMP, en koalition kring Gusmao/
CNRT, drygt 49 % av rosterna, medan Fretilin fick
drygt 34 %. Xanana Gusmao utsags till premidrminister
och AMP erholl 34 av de 65 platserna i parlamentet,
gentemot Fretilins 23, en atminstone i teorin fungerande
majoritet. Jag skriver i teorin, for i Osttimor har det
visat sig att politik langtifran alltid handlar om att soka
l16sningar pé specifika problem; alltfor ofta ror det sig i
stillet om ett blatant maktspel mellan Fretilin och
CNRT och mellan Mari Alkatiri och Xanana Gusméo
dér det framfor allt handlar om att vinna podng genom
att sdtta kdppar i hjulet for den andre. Jag nimnde ovan
den stora satsning som nu gors pa sydkusten. Ett annat
megaprojekt — med Osttimors matt mitt — har igingsatts
i Oecusse, Osttimors enklav pa den indonesiska sidan av
on. Symptomatiskt dr att projektet i Oecusse styrs av
Alkatiri medan Gusmao ar affischnamnet for det pa
sydkusten. Det gér inte att ha tvd elefanter i samma
porslinsbutik!

Det nya och méjligtvis positiva (?) i det senaste valet
var Khunto, ett av partierna i koalitionen AMP. Khunto
brukar beskrivas som négot av ett enfrageparti, inriktat
pa situationen for landets ungdomar, framst da den om-
fattande arbetslosheten. Undersdkningar har visat att
unga miénniskor i Osttimor ir intresserade av politik,
men att manga ocksd dr cyniska gentemot den é&ldre
generationen politiker. Min hogst personliga spaning ar
att de fossila inkomsterna och det gamla gardet frén
frihetskampen ‘sinar’ ungefir samtidigt; resulterande i
ett framtida Osttimor som jag inte végar spekulera
kring. Khunto md vara ungdoms-baserat och -inriktat,
men &r enligt uppgift sprunget ur de kampsportgrupper
som dr sa rikligt forekommande i landet. Lat oss hoppas
att de, innan deras tid dr inne att ta Over landet, i
overford bemérkelse smider om sina svdrd och
nunchakos till plogbillar.
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