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Plundring av Osttimors oljerikedomar

Efter sjilvstindigheten har Osttimors ledare anviint
oljefonden till s.k. vita elefanter, d.v.s. extremt dyra
byggnadsprojekt med litet virde. Det vore inte att gd for
langt att séiga att landet &r en begravningsplats for vita
elefanter. Langs hela sydkusten ligger de tomma skalen
av nya, skinande men tomma infrastrukturprojekt i
mangmiljonklassen och skeletten av de som fortfarande
pagar. Xanana Gusmados internationella flygplats nira
kuststaden Suai dr uppkallad efter befrielsehjdlten och
sedermera politikern och blev klar 2017 till en kostnad
av 70 miljoner dollar, men ingen ménniska alls syns till
i flygplatsbyggnaden. Endast ett propellerflygplan med
en kapacitet pa elva passagerare anlédnder per dag fran
Dili.

Ett stenkast dérifran gér en 32 kilometer lang fyrfilig
motorvag fran Suai till byn Fatukai. Végen &r en av de
bista i Osttimor och kostade 12 miljoner dollar per
kilometer att bygga, men dven den 4r tom. Under de 45
minuter det tar att dka strickan, sdg jag bara tva
motorcyklar. De tva projekten ingdr i en statlig satsning
pa infrastruktur kallad Tasi Mane. Regeringen planerar
att spendera 10-14 miljarder dollar pd projekt lidngs
sydkusten, inklusive en leveransbas i Suai, en flytande
naturgasanldggning i Beacu, ett raffinaderi i Betano och
centralt planerade rutnitsstider i de tre stidderna.
Motorvagen kommer sammanldnka dem.

Det skenbara malet &r att omvandla den
underutvecklade sydkusten till ett centrum for
oljeindustrin. Avtalet Osttimor sl6t med Australien 2018
om den ldnge omtvistade havsgrinsen ger landet
kontrollen 6ver Greater Sunrise, dir det finns olja och
naturgas. Planen &r nu att transportera gasen till
sydkusten for nedkylning och export.

Dyrt projekt

For att realisera projektet kommer regeringen
behova anvédnda det mesta av oljefonden som uppgér till
16 miljarder dollar. Oljefonden svarar for omkring 90
procent av arsbudgeten i ett land som é&r ett av de lédnder
i véirlden som &r mest beroende av oljeinkomsterna.
Projektet har dock foga ekonomiskt vidrde och alla
experter, som blev intervjuade for denna artikel, ar
Overens om att det vore béttre att anvdnda den
existerande anldggningen i Darwin i Australien &n att
bygga upp en helt ny anldggning.

James Scambary, akademiker och expert pa
Osttimor frin Australien, menar att projekten mer fn att
vara symboler for en inkompetent regering ar ett sitt att
tilldgna sig mutor genom att genomfora for dyra projekt
och direfter ldgga beslag pa Overbeloppen. Sadant
hénder hela tiden. Samtidigt som projekten inte gynnar
medelinvanaren, har vissa individer, daribland korrupta
politiker, blivit extremt rika tack vare dessa. Om
korruptionen fortsédtter frodas kan landets
sjalvstandighet, som man vann 2002 efter decennier av
svara uppoffringar, hotas.

For att oljeinkomsterna skulle anvéndas fornuftigt
uppréttades 2005 en oljefond i vilken alla olje- och
naturgasintikter skulle séttas in. Samma &r antog
parlamentet en lag om hur regeringen skulle forhalla sig
till oljebolagen. Det var ndstan omdjligt att dverfora
oljefondens pengar till privata bankkonton, men det var
helt i enlighet med lagen att anta en budget som
investerar inkomsterna i stora, uppblasta
infrastrukturprojekt som virderades mycket hogre &n
deras egentliga virde och lades ut till utlindska foretag i
utbyte mot mutor. Inhemska politiker, som faststéiller
projekten, utldndska foretag, som genomfor dem, samt
namnldsa agenter, som har inflytande i regeringen och
forbinder politiker och foretag, r spelets aktorer.

Flygplatsen i Suai

Ar 2012 godkinde parlamentet att TimorGap far bygga
en flygplats 1 Suai. National Procurement Commission,
vars chef tillsattes under Xananas tid vid makten, kom
utifran kriterierna hogst kvalitet och ldgst pris fram till
att China Harbor frdn Kina borde f& projektet. Av de
fem budgivande foretagen vann dock indonesiska
Waskita Karya, som skulle bygga for 68 miljoner dollar,
trots att kvaliteten var ldgre och priset hogre. I detta fall
agerade Xananas dotter Zenilda Gusmio som agent.
Ministerrddet godkinde affiren. Ar 2014 lades 19
miljoner dollar till pd Waskita Karyas kontrakt.

Charles Scheiner, forskare vid La’o Hamutuk som &r
en inhemsk NGO (Non-governmental Organization)
med fokus pa utvecklingsfragor, menar att flygplatsen i
Suia &r ett sérskilt flagrant exempel pd en missriktad
investering i infrastruktur. "Det forsta misstaget var att
besluta att bygga flygplatsen.” Korruptionen i Osttimor
omfattar mer &dn Tasi Mane. Statsbudgeten domineras av
anslag for investeringar i infrastruktur som dérmed
tranger undan investeringar i héilsovérd, utbildning och
offentlig sdkerhet. Under senare &r har mer 4n hilften av
regeringens utgifter gatt till ett fatal infrastrukturprojekt.
Under 2018 gick bara nio procent av budgeten till
utbildning och sex procent till hdlsovard.

Eftersom investeringarna i infrastruktur maste
godkédnnas av parlamentet, som i enstaka fall sade nej,
sag landets elit med majoritet i parlamentet till att lagen
som styrde oljefonden reviderades 2011. Da styrdes
landet sedan 2007 av CNRT (Congress for National
Reconstruction of Timor-Leste) som fortsatte regera
fram till 2015. Andelen av fonden som madste investeras
i obligationer sdnktes fran 90 till 60 procent, vilket
ledde till att mera pengar kunde investeras i inhemska
projekt. Indonesiska foretag fick de flesta av kontrakten.
Virre var att revideringen innebar att om en lag
relaterad till olja stod i strid med lagen som styrde
oljefonden sa kunde den senare lagen séttas ur spel.

Nya lagandringar 2018

En av CNRT ledd koalition kontrollerade parlamentet
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under 2018. Lagen om oljeutvinning &ndrades nu sa att
oljefonden nu kunde investeras direkt i oljeutvinning
utan att g& igenom statsbudgeten. Tjénstemdn pa
TimorGap kunde &verfora medel fran fonden till vilket
projekt som helst de ansdg vara oljeutvinning utan att
behova ga igenom parlamentet.

En annan &ndring innebar att kontrakt for
oljeutvinning inte lidngre forst behdvde granskas av
revisionskammaren. Domstolarna, som var den sista
oberoende instansen for att granska hur oljefonden
anvdndes, skulle forhindras att inspektera sddana
kontrakt. Lagarna &r skrivna péd ett sadant sitt att de
lamnar utrymme for breda tolkningar. Darigenom skulle
dven flygplatsen i Suai och den sydliga motorvigen
kunna rdknas in som oljeutvinning, eftersom deras syfte
uppges vara att mojliggora deltagande i denna sektor.
Regeringen definierar séledes vad som kan rdaknas som
en investering i oljeutvinning. Parlamentet godkédnde
lagdndringarna i december 2018 och dessa blev lag i
januari 2019.

Osadker framtid

Enligt vissa experter, som intervjuades for denna artikel,
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forsvann diarmed det sista skyddet mot att oljefonden
ska kunna anvéndas av de som vill tjina egna pengar pa
den. Charles Scheiner menar att den storsta risken nu ar
att tjinstemdn kommer att plundra oljefonden sa att
regeringen inom tio &r inte kommer ha nagra medel
kvar. Darmed kommer bl.a. 70 procent av skolorna och
sjukhusen behova stingas. Eftersom regeringen har talat
om for befolkningen att Tasi Mane kommer gynna dem,
ar manga ménniskor positivt instédllda till projekten. Den
allménna kdnnedomen om de senaste lagéindringarna ar
délig. Minniskor anser att Osttimor pa egen hand ska
utnyttja sina naturresurser, men pa vilket sdtt &r
regeringens uppgift att skdta. Att se till att oljefonden
bestar kan vara kan vara det basta sittet for att se till att
Osttimor kan skydda sitt politiska och ekonomiska
sjalvbestimmande framover.

Gabriel Jonsson
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