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Bistand i fel fickor?

Ar bistandet genom enskilda organisationer korrupt?

Rapport fran ett seminarium som anordnades av FUF den 22 november 2007 i
Stockholm.

Riksrevisionens rapport “Oegentligheter inom bistand™ havdar att bistandet till sma svenska
enskilda organisationer ar behaftat med allehanda fel och att Sidas styrning ar for dalig.
Riksrevisionen hadvdar vidare att det finns misstankar om korruption i de undersokta
projekten.

Vilken typ av oegentligheter &r det som riksrevisionen egentligen hittat i de undersokta
projekten? Har de svenska organisationerna stulit pengar? Bygger personer i
samarbetsorganisationerna i Afrika privata hus for bistandsmedel?

Enskilda organisationer kénner ofta att de granskas mycket och att rapporterings- och
revisionskraven ar hoga. Trots detta ser riksrevisionen verksamheten som féga palitlig. Hur
gor man da for att kontrollera, utvardera och revidera bistand i andra lander och kulturer &n
den svenska? Anvander man samma metodik? Och vad far revision och kontroll av bistand
kosta?

| panelen sitter Bo Forsberg, Diakonias generalsekreterare, Lars Rudebeck, professor i
Statskunskap och koordinator vid Kollegiet for Utvecklingsstudier, Uppsala Universitet, och
Hans Folkesson, enhetschef vid Riksrevisionen. Moderator & Marianne Kihlberg, journalist.
Staffan Ivarsson, projektledare for Riksrevisionens rapport ”Oegentligheter inom bistand”, var
inbjuden att delta i panelen men fick forhinder.

Marianne Kihlberg inleder seminariet och halsar panelen valkommen. Ordet gar forst till Hans
Folkesson som presenterar bakgrunden till rapporten. Syftet med rapporten &r att granska
kontrollkedjan for bistdnd som kanaliseras via enskilda organisationer, dvs fran Sida till
Forum Syd, déarifran vidare till svenska enskilda organisationer och sedan till, i detta fall,
Afrikanska lander. Revisorerna har stallt tva fragor: Hur &r det stallt med den interna
kontrollen i de enskilda organisationerna? Skyddar denna kontroll i praktiken mot fel och
brister?

Revisorerna valde att studera femton projekt som ansags vara riskutsatta, med detta menas
projekt dar det redan fanns misstankar om felaktigheter. Rapportens resultat visar att
felaktigheter borde ha uppmarksammats och rapporterats till Sida i tio av de femton projekt
som granskades.

Bo Forsberg tar vid och berattar att rapporten vackte starka reaktioner nér den lanserades, och
budskapet som fordes fram var att *folkrorelsen inte har nagon koll pa pengar’. Forsberg
borjade da undra: Vad ar det Riksrevisionen har hittat? Och hur har granskningen gatt till?
Folkrorelsebistandet har utvecklats enormt inom omradet kontroll och revidering, aven om det
fortfarande finns brister. Forsberg menar att bade rapportens resultat och de generaliseringar
som gjorts i media kan ifrgasattas. Exempelvis jamfors Ioner i granskningen utan att
Riksrevisionen undersokt om dessa &r heltidstjanster eller timloner. Debatten som har foljt i
media har skadat branschen pa ett satt som ar orimligt i jamférelse med de resultat som
presenterats.
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Lars Rudebeck inleder med att betona att det &r vi skattebetalare som star for bistandet och att
det ar Riksrevisionens uppgift att kontrollera det. En svarare fraga ar daremot 'vad &r en
rimlig kontroll?’ Bistandet ska naturligtvis inte anvandas till kriminell verksamhet eller svinn,
men Rudebeck betvivlar starkt att detta ar ett dominerande drag. | revision av bistandet maste
vi vara medvetna om den omgivning som verksamheten bedrivs i. Ofta finns projekten langt
ute pa landsbygden i fattiga omraden dar det inte ens ar sjalvklart att det finns kvitton.
Rudebeck menar att forutom en rimlig kontroll maste det ocksa finnas ett fortroende mellan
givare och mottagare, och det maste finnas en balans mellan fortroende och kontroll.

Folkesson anser att Riksrevisionen har gjort en systemgranskning, dar verksamheten matts
utifran olika kriterier, och att rapporten maste forstds ur detta perspektiv. Han vill inte
diskutera enskilda fall inom rapporten och héanvisar till att rapporten idag &r under
utlandssekretess. Riksrevisionens uppgift &r inte att stélla organisationerna till svars utan att
lyfta upp felaktigheter for diskussion.

Forsberg menar att delar av kritiken i rapporten ar befogad. Att jobba med bistand &r att jobba
i en riskbransch, det begas felaktigheter och man maste vara beredd att ta risker. Daremot
maste man till varje pris se till att felaktigheter inte upprepas. Organisationer &r alltsa inte
emot granskning, det sker hela tiden, men granskningen maste utforas pa ett rimligt satt och
resultaten kan inte generaliseras i den mediala diskussionen. Att alla 6000 bistandsprojekt
som enskilda organisationer bedriver skulle vara korrupta enbart for att femton projekt
misstanks ha begatt felaktigheter i redovisningen ar inte en rimlig slutsats.

Marianne Kihlberg papekar att det i medias rapportering inte framgatt att rapporten enbart
handlar om ett fatal projekt. Titlarna pa de artiklar som skrevs ar ocksa missvisande, tva
exempel ar ”Bistand pa villovagar” och ”Stora brister i intern bistandsgranskning”. De finns
dem som har konspirationsteorier om varfor resultaten presenterats pa detta vis. Marianne
fragar darfor Hans Folkesson: Varfor var rapporteringen sa vinklad? Vad var din reaktion nar
du sdg artiklarna?

Folkesson meddelar att det dven tidigare funnits kritik mot att Riksrevisionens tagit i mer &n
vad som ar nddvandigt i sina pressmeddelanden. Detta &r dock kommunikationsavdelningens
ansvar, och vad som skrivs i media och tv ar en annan debatt. Folkessons reaktion nar han sag
artiklarna var att skriverierna inte kunde relateras direkt till granskningen. Han tillagger aven
att medias rapportering séllan stdmmer till 200 procent ndr man &r val bekant med amnet.

| rapporten rekommenderas Okad revision inom bistandet. Rudebeck menar att om
bistdndsorganisationer ska Oka revisionen finns det inte mycket medel kvar till sjalva
verksamheten, detta uttrycks dven i Sidas promemoria och atgardsplan med anledning av
Riksrevisionens granskning. Samtidigt ska pengar inte slappas helt I6st. Han for aterigen fram
att det ar viktigt med en balans mellan kontroll och fortroende.

Folkesson tror inte att 6kad revision skulle innebara sa hoga kostnader. Det kan dessutom vara
viktigt med 6kad kontroll for att fa allmanhetens fortroende. Detta géller aven det bistand som
kanaliseras via multilaterala organisationer och budgetstod.
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Bade Forsberg och Rudebeck papekar att det finns flera anvandningar av bistandet som béttre
borde rapporteras till skattebetalare, exempelvis avskrivningar och konsultarvoden.

Har slépper Kihlberg in publiken. Det inledande uttalandet galler Riksrevisionens eget ansvar.
Riksrevisionen ar ocksa en skattefinansierad verksamhet och det ar viktigt att de balanserar
vad som gar ut i media.

Bistandsbranschen ar oerhort kanslig for medias rapportering och det som drabbar en
organisation drabbar ofta hela branschen. Det racker alltsa inte med att Folkesson hanvisar till
kommunikationsavdelningens —arbetssétt.  Skattebetalare maste ha ratt att krava
professionalism och forbattringar aven fran Riksrevisionen.

En deltagare fran publiken menar att det inte bara ar massmedia som generaliserat resultaten.
Staffan lvarsson har &ven gjort uttalanden i media som &r missvisande vilket lett till att
debatten fokuserat pa nagot helt annat &n vad som egentligen var menat. P2 Forum Syd sag
medarbetarna fram emot rapportens resultat och en diskussion om hur man kan fordndra och
forbattra verksamheten. Dessutom stdller Forum Syd redan hogre krav pa sina
medlemsorganisationer &n vad exempelvis Sida gor.

Det finns dven manga misstag och missférstand i rapporten som hade kunnat l6sas om
Riksrevisionen bara hade pratat med organisationerna. Ett exempel fran rapporten &r
granskningen av reparationskostnaderna for ett tak. Revisorerna bedomer att atgarden inte var
rimlig med tanke pa takets skick, men det visar sig sedan att revisorerna granskat fel tak.
Genom att fall som detta beskrivs som korrupt bidrar man pa ett olyckligt satt till att 6ka
fordomarna om att de enskilda organisationernas bistandsverksamhet skulle vara korrupt.

Kihlberg fragar Folkesson om det var slarvigt av Riksrevisionen att lata pressen hantera
fragan som den gjort? Hans svarar att det ar upp till var och en att beddma, han beklagar om
pressmeddelanden uppfattats som felaktiga.

Efter detta inlagg foljer en fraga fran publiken: Ar granskning i efterhand det basta sattet att
motverka korruption?

Folkesson svarar att uppfoljande utvarderingar ar av stor vikt, bara da kan man bekrafta att det
gatt ratt till. Det &r dessutom viktigt med kommunikation mellan uppdragsgivare och utférare.

Forsberg haller med Folkesson, men menar att revision enbart utgor en del av detta arbete. De
flesta organisationer jobbar stdndigt med att folja upp verksamheten och med att fora dialog
med uppdragsgivare. Aven har kan Riksrevisionens rapport kritiseras eftersom den brister i
omvérldsanalys. Diakonias revisorer &r i stdndig dialog med projekten, gor besok och foljer
upp verksamheten och informerar styrelsen om resultaten. Dérefter kan de utveckla strategier
och nya idéer.

Nasta kommentar fran publiken galler den tidigare diskussionen om balans mellan kontroll
och fortroende: Det verkar inte rimligt att bistandet enbart ska bygga pa fortroende for
mottagaren, det maste aven finnas professionalism och stor kunskap hos mottagaren.
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Rudebeck svarar att bistand ar komplicerat och att det kan ge bade negativa och positiva
effekter i det samhalle dar det tas emot. Den stdrsta utmaningen &r att skapa sjalvstandighet
genom bistandet, vilket ar nodvandigt for att ett samhalle av egen kraft ska kunna utveckla
sig. Om mottagaren av bistand ska kunna utveckla sitt eget samhalle maste bistandet vara
anpassat till detta syfte och det innebar ett stort matt av fortroende. Om det finns ett starkt
inslag av hierarkisk kontroll kan det motverka bistandet langsiktiga mal.

Deltagare fran publiken papekar an en gang hur sorglig debattens utfall ar och att media maste
ta sitt ansvar for den missvisande rapporteringen. Vad ar da anledningen till att vi som arbetar
i branschen blir sa upprorda? Jo, vi moter detta i vart arbete dagligen. | rapporten far man
nastan intrycket av att Riksrevisionen reviderar en verksamhet i fullt utvecklade l&ander. |
landerna som studerats finns det inte alltid mojlighet att fa kvitto fran exempelvis en bussresa.
Detta innebdr inte att man aldrig ska krdava kvitton, men om just detta &r fallet bér man kunna
beddma vad en bussresa rimligen kan kosta och se om det Overensstimmer med det
redovisade beloppet. Att det saknas en omvarldsanalys i rapporten ar tydligt och det leder till
ett markligt synsatt pa bistand.

Folkesson menar att Riksrevisionens uppgift ar att underséka om lagen f6lj, &en om han kan
halla med om att resonemanget later rimligt.

Naésta inlagg géller bilden som media skapar av Afrikas lander. Nar svenska organisationer
arbetar i landerna bescker de regelbundet alla projekt, aven dem pa landsbygden. Stefan
Ivarsson har gatt ut i media och sagt att han varit pa platser dar ingen vit man satt sin fot, att
de varit radda och fatt andra fardvag. Da undrar man: Vilka platser de egentligen besokt? Och
hur beskrivs dessa lander i media?

Folkesson menar att det ar svart att fora en diskussion om enskilda medarbetare pa
Riksrevisionen. Han vet dock att det funnits hotbilder.

Nasta fraga gar till Diakonia. Rutiner och system for kontroll &r alltid svar materia eftersom
de standigt behover forbattras och forstarkas. Har ni som organisation dragit lardom av
rapporten?

Forsberg svarar att Riksrevisionens rapport inte bidrar till detta. Diakonia vill stdndigt
forbattra sig och satsar mycket resurser just pa det. Daremot sker utveckling och forbéattring
snarare i dialog med Sida och revisorer samt pa grund av de 6kade krav som stélls pa enskilda
organisationer.

Publiken papekar att de organisationer som studerats ar sma det handlar om manniskor och
om fortroende for dem. De stora multilaterala organisationerna, till exempel WHO, far
Sverige inte revidera och vi litar alltsd pa deras revisorer. Bistindet som gar genom
multilaterala organisationer bestar av betydligt storre summor och det ar markligt att vi litar
blint pd dem samtidigt som det &r svart att tala om fortroende vad géller sma organisationer.
Dessutom betedde sig Riksrevisionens revisorer sig mycket markligt nar de utforde
granskningen. De smdg in oanmalda och inte ens ambassaderna visste att de skulle komma.

Nasta kommentar fran publiken sager att alla & Gverens om att Riksrevisionen har klantat sig.
Detta har fatt till foljd att alla kastar smuts och det blir ingen konstruktiv diskussion. De enda
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som handlat konstruktivt & Sida. De har gjort handlingsplan for hur rapporten ska tas
omhand.

Kihlberg tar ordet. Manga skulle nog vilja se Riksrevisionen géra en pudel. Kommer det att
handa?

Folkesson kan inte svara for det, men han ’hor vad publiken séger’. Rapporten &r
kvalitetssakrad och Riksrevisionen star alltsa bakom resultaten. Han framfor att han inte vill
propagera for standig revision. Daremot dr det viktigt att jobba I6pande med uppf6ljning och
utvardering, dar ar revision ett instrument bland manga.

Turid Tersmeden, FUF
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