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Dragkampen om bistandet

Rapport fran FUF och Diakonias samarrangemang ”Dragkampen om bistandet™, 31
januari 2008.

FUF och Diakonia bjod in till politikersamtalet ”Dragkampen om bistandet” med anledning av
Diakonias rapport med samma namn som publicerades den 31/1 2008. Fragor som behandlades
under samtalet var: Haller bistdndet pa att urholkas? Ska bistdndet ga till
fattigdomsbekampning eller till kampen mot terrorismen? Riskerar klimatkatastroferna att ata
upp det langsiktiga forebyggande bistandet mot fattigdom? Hur ska forhallandet mellan
bistdndsgivare och bistandsmottagare se ut?

Det behdvs en saklig och sanningsenlig debatt om bistandet. For att bidra till detta har Diakonia
tagit fram en rapport som tar upp nagra aspekter centrala for kvaliteten och resultaten for
bistandet. Atta utmaningar for svenskt bisténd tas upp.

| panelen satt foljande ledamoéter fran riksdagspartierna, vilka aven sitter i utrikesutskottet:
Christian Holm (m)

Lars Lindén (kd)

Kerstin Lundgren (c)

Cecilia Wigstrom (fp)

Bodil Ceballos (mp)

Kent Harstedt ()

Hans Lindhe (v)

Moderator: Marianne Kihlberg (journalist)

Samtalet inleddes med att Magnus Walan fran Diakonia gick igenom de stora dragen av
rapporten. Han ansag att det ar bra att det pagar en debatt om bistdnd och att det ar viktigt att
jobba med de kvalitetsfragor som har varit debatterade pa senare tid. | debatten och i Diakonias
rapport fokuserar man mycket pa bristerna inom bistandet, men det ar ocksa viktigt att se till de
resultat bistandet far. Den samlade bilden av svenskt bistand &r att det gor stor nytta. Dessutom
utvarderas bistandet ofta och mycket. Exempelvis skrev Sida 56 utredningsrapporter under forra
aret.

Den forskning som har gjorts pa bistandets effekter visar pa ett positivt samband mellan bistand
och utveckling. Det svenska bistandet har kritiserats hart, men det ar i stort effektivt enligt de
utredningar som gjorts. Sverige ar internationellt kant for att ha bade en hog bistandsniva och en
hog effektivitet. Dessutom &r de flesta Gverens om att behovet av bistand fortfarande ar stort.
Bistandet kommer att kravas framdver for att na en rad olika mal, sasom att utrota fattigdomen,
att framja demokrati och manskliga réttigheter, att forbattra miljon runt om i vérlden etc.

Bistandsgivarna har med anledning av detta lovat att 6ka bistandet till fattigdomsbekampning.
Diakonias rapport visar dock att endast en brakdel av det utdkade bistandet gar till just
fattigdomsbekampning. Det mesta av dessa pengar gar istallet till kampen mot terrorister,
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katastrofinsatser samt exportkrediter. Denna realitet stdammer darmed inte med retoriken, som
handlar om 6kade resurser till att utrota fattigdomen.

Diakonia har identifierat sju utmaningar for det svenska bistandet:

1. Urholkningen av bistandet ar en stor utmaning da en stor del av bistandspengarna inte gar till
fattigdomsbekampning. En del av dessa pengar har istallet gatt till vapenaffarer med korrupta
diktatorer, sasom Asea med Kongo/Zaire 1972 samt Karlskronavarvet med Liberia 1978. En stor
del av bistandsokningen gar ocksa till att efterskanka skulder, vilket bistandet inte borde ga till.
Bistandspengar anvands aven till flyktingmottagande i givarlanderna. Regelverket for bistandet
inom OECD-DAC behéver darfér omprovas for att forhindra en sadan urholkning av bistandet.
2. Bistandet ska framja — inte motverka — demokratiskt inflytande. Varldsbanken och IMF tar
inte sina beslut demokratiskt. Sverige bor arbeta for att VVérldsbankens och IMF:s detaljstyrning
av lanen till fattiga lander upphor. Sverige kan pa sa sétt verka for en demokratisering av
bistdndet genom att ge mottagarlanderna mer inflytande.

3. Bistandet ska gynna utveckling — inte svenska foretag.

4. Bistand ska inte anvandas i kampen mot terrorismen eller till militara insatser.

5. Handelspolitiken ska stédja — inte underminera — bistandet.

6. Handel med krigsmateriel far inte underminera bistandspolitiken (sdsom svensk vapenexport
har gjort da man exempelvis exporterat vapen till Pakistan).

7. Klimatkrisen riskerar att &ta upp bistand amnat for fattigdomsbekampning. De fattiga kommer
dessutom att drabbas vérst av klimatfordndringarna. Sverige bor ddarmed fasa ut stodet till
fossilintensiv industri och istallet satsa pa ny, miljovanlig teknologi.

Politikersamtalet inleddes med att moderator Marianne Kihlberg hélsade panelens deltagare samt
publiken védlkomna. Darefter fragar hon deltagarna vilken frdga som é&r viktigast for
bistandspolitiken att uppna. Alla deltagarna anser att fattigdomsbekampningen &r den viktigaste
fragan. Cecilia Wigstrom fran folkpartiet lagger till solidaritet och demokrati. Kihlberg fragar
panelen hur de kan vara oeniga nar malet ar detsamma for dem alla. Kerstin Lundgren fran
centerpartiet sager att olika metoder kan anvandas for att na detta 6vergripande mal.

Urholkas da bistandet? fragar Kihlberg. Christian Holm fran moderaterna anser inte att bistandet
urholkas. Han papekar att det i kronor satsas mer pengar an nagonsin pa bistandet. Man maste
dock ha en helhetssyn pa bistandet och bistandet maste effektiviseras. Man kan darmed séga att
bistandet utvecklas, inte urholkas. Bistandet bor utvecklas och det kravs ett 6kat samarbete med
till exempel handeln, miljopolitiken etc. Holm anser dock att bistandet inte bor ga till militara
insatser.

Kent Harstedt fran socialdemokraterna anser daremot att bistandet haller pa att urholkas.
Urholkningen sker pa en rad olika punkter, varav skuldavskrivningarna ar en. Ytterligare ett
problem med skuldavskrivningarna &r att man avsatter mer pengar till skuldavskrivningar an vad
man faktiskt skuldavskriver. Det 6verskott detta resulterar i gar tillbaka in i statskassan. (Hela
skuldbeloppet raknas namligen av fran bistandsbudgeten, men i praktiken kostar det bara mellan
fem och tio procent att I6sa in de gamla lanen. Det innebér att Gverskottet hamnar hos
finansdepartementet och kan darmed anvéandas till vad som helst i statsbudgeten). Aven
kostnader for ambassader skrivs av mot bistandet. Regeringens foretradare har ocksa akt till Paris
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(dar OECD/DAC som skapar riktlinjer for bistandsgivarna har sitt sate) for att se till att man ska
fa anvanda bistandet mer fritt till militara insatser.

Lundgren (c) anser att svenskt bistdnd ar battre dan manga andra landers. Den svenska
bistdndssumman Okar, en utveckling som aven syns globalt, men anda ar varlden langt ifran
malet pa att 0,7 procent av BNP ska ga till bistand.

Bodil Ceballos fran miljopartiet anser att de minskade anslagen till frivilligorganisationer
innebar att det sker en viss forsamring av bistandet i Sverige.

Wigstrom (fp) ansag att regeringens politik leder till en rad forbattringar, da bistandet
effektiviseras till foljd av landerkoncentrationen. En annan positiv utveckling &r att bistandet inte
langre gar till diktaturer sasom Laos och Vietnam. Wigstrom vill ocksa garna se att en storre del
av bistandet gar till att stodja en demokratisering av fattiga lander.

Lars Lindén fran kristdemokraterna ansdg att det vad géller skuldavskrivningarna ar helt
uppenbart att bistandet urholkas. Kristdemokraterna har ocksa under hela processen varit emot
den delen av bistandspolitiken. Han ansdg samtidigt att bistandet inte urholkas nar man nu
koncentrerar sig pa farre lander. Man maste dock utvardera bistandsprojekten &nnu mer. Handeln
har ocksa en stor betydelse for utvecklingen i varlden, sa Lindén som forklarade sig vara en
Rattvisemarktfantast. Han ansag darmed att det ar viktigt att uppmuntra sadana krafter som
rattvis handel.

Hans Lindhe fran vénsterpartiet ansdg att det & uppenbart att bistdndet urholkas pa ett
omfattande satt. Exempelvis tas resurser till flyktingmottagandet i Sverige ifran
bistandsbudgeten. Bistandet dkar just nu som tidigare papekats, men enligt Lindhe &r risken stor
att denna okning riskerar att 4tas upp av att man patvingar EPA-avtalet (det nya Ekonomiska
Partnerskapsavtalet mellan EU och Afrika, Karibien och Stillahavsomradet) pa afrikanska lander.
Wigstrom (fp) replikerar att anvandandet av bistandspengar till flyktingmottagande inte strider
mot OECD:s riktlinjer.

Lundgren (c) anser att det &r oerhort viktigt att se resultat av bistandet. Handeln har ocksa en stor
betydelse for att astadkomma resultat. Hon ansag aven att man har kommit 6verens om vad som
raknas som bistand och att denna bor vara utgangspunkten for debatten. Debatten blir knepig nér
man &gnar sig at olika spar samtidigt. Wigstrom (fp) instammer med Lundgren och tillagger att
hon héller med Diakonia om att bistand inte bor ga till militara insatser. Daremot ifragasatter hon
hur Diakonia mater vart bistandet har gatt. Regeringen i Afghanistan har fatt bistand eftersom att
de bett om det for att kunna ateruppbygga landet. Bistandet till Afghanistan ar darmed inte en del
i kampen mot terrorismen, utan hjalper fattiga manniskor.

Kihlberg beréattar om sin egen iakttagelse av att man i Afrika mycket tydligt kande hur bistandet
flyttades till Mellandstern. Wigstrom (fp) svarar att denna utveckling sjalvfallet &r positiv for
afghaner och negativ for afrikaner, man maste dock gora prioriteringar. Landerfokuseringen &r
dock en positiv utveckling som ger resultat.
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Harstedt (s) sager att de politiska blocken ar Gverens om mycket inom bistandspolitiken,
samtidigt som det finns skillnader. Bistandet riskerar dock att politiseras i hogre grad. Ett
exempel pa detta ar landerkoncentrationen dar de politiska blocken hade kunnat komma Gverens,
men alliansen prioriterade ej ett samarbete med oppositionen.

Ceballos (mp) stéller fragan: hur nar vi ett effektivt bistdnd? Svaret pa fragan beror pa hur man
definierar effektivitet. Menar man effektivt sa att vi spar pengar eller effektivt sa att det racker
till mer? Ceballos anser att det ar en brist i den nya politiken att fattigdomsperspektivet inte
prioriteras, utan att man snarare har ett uppifranperspektiv.

Holm (m) papekar att alliansen bestimmer om bistandet tillsammans, det ar inte s att
moderaterna ensamt beslutar om detta. Regeringen utgar ocksa ifran ett fattigdomsperspektiv
inom bistandspolitiken. Man genomfor dven en okad satsning pa Afrika. Aven Turkiet ar ett
viktigt mottagarland, dar man satsar pa manskliga rattigheter och narmandet mot EU. Holm
anser inte att det ar nagra problem med att ha skuldavskrivningar som en del av bistandet. Han
papekar dven att fa lander som mottager svenskt bistand har ett fungerande demokratiskt system,
darmed &r det viktigt att framja demokratisering.

Lindhe (v) havdar att den moderata bistandspolitiken ar tydlig. Man har 1 procent som gar till
bistand pa pappret, men detta galler €] i realiteten. Det saknas exempelvis stora summor for att na
fattigdomsbekampningsmalen. Det ar en dubbelmoral att vi bidrog till att bomba Irak och
Afghanistan genom var vapenexport till bland annat USA, for att sedan bidra till att bygga upp
landerna genom att ge bistand.

Kihlberg for in diskussionen pa ett annat spar genom att papeka att det & mycket tal om att det
ska finnas ett partnerskap mellan givare och mottagare. | realiteten dikterar dock IMF och
Varldshanken ofta villkoren. Ar detta ett problem?

Lindén (kd) hdvdar att det &r skillnad mellan Sidas arbetssétt och EU:s. Kritiken som har kommit
mot frivilligorganisationer pa sistone ar ocksa orattvis. NGOernas arbetssétt bygger ofta pa en
dialog med mottagarsamhéllena, darmed bor dessa fa mer resurser.

Ceballos (mp) séager att man fran afrikanskt hall har uttryckt att man inte ar redo for manga av de
avtal som IMF och Vérldsbanken vill skapa. Darmed krévs det en stor Iyhordhet for detta.
Fattiga lander kanner sig ofta tvingade att skriva avtal for att inte mista bistandet.

Lindhe (V) anser att man ser pa flera punkter att detta ”partnerskap” endast finns pa pappret. Ofta
for man fram villkor pa privatiseringar och liberaliseringar, vilket det inte &r mycket debatt om i
Sverige. Sverige stoder denna politik. Lindhe anser att man maste lata mottagarnas 6nskemal
styra, man maste lyssna till dessas behov.

Lundgren (c) anser att det ar viktigt med en bra dialog nar vi ska astadkomma forandring. Det
nationella dgarskapet maste darmed respekteras. Det finns idag en obalans i strukturerna. Det &r
dock viktigt att lander lyckas komma bort ifran sitt bistdndsberoende. Fattiga lander maste fa
ordning pa sitt jordbruk och darifran ga framat. Det ar viktigt att starka det parlamentariska
inflytandet.
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Aven Holm (m) anser att det ar viktigt att ha installningen att man &r partners. En del av
bistandet gar idag till budgetstod, vilket mottagarlandet sedan forfogar fritt 6ver. Men kan dock
inte komma ifran att aganderatt krdvs, att en fungerande marknad &r viktig och att dessa
varderingar ar viktiga. Huvudutgdngspunkten bor dock vara att landerna inte ska bli
bistandsberoende.

Harstedt (s) anser att det ska finnas ett substantiellt partnerskap, men ocksa att vara skattepengar
maste anvandas effektivt. Kina satsar alltmer pa 1an och gavor till Afrika, vilket innebar att IMF
och Varldsbanken far konkurrens som langivare. Harstedt tror dock inte pa det kravlgsa
forhaliningsséttet, daremot kravs det mer dverenskommelser.

Publiken slapptes sedan in for att stélla fragor. En man i publiken ville ha en kommentar fran (c)
om det faktum att man har skrivit in i sitt partiprogram att bistdnd ska kunna ga till militara
insatser. Lundgren svarade att militarer ar bast pa att réja minor, men att resultatet och
utvecklingsperspektivet hela tiden ska vara i fokus.

Avslutningsvis tillats panelens deltagare att gora en kort slutpladering. Lundgren (c) talade om
att det ar viktigt att se bistandet i ett stérre sammanhang. Man maste astadkomma majligheter for
manniskor att forandra sin situation. Det &r ett mal att 1 procent ska ga till bistandet, men det &r
ocksa viktigt att komma ihdg att bistandet okar nar svensk ekonomi gar bra.

Lindén (kd) ansag att NGOer maste fa ett storre erkannande. Frivilligorganisationer har bland
annat mojlighet att ha en narvaro pa grasrotsnivd, nagot som varken Sida eller UD har.
Bistandsprojekten maste ocksa utvarderas annu battre. En viktig del for att uppna utveckling i
varlden ar ocksa att foretag tar storre socialt och etiskt ansvar.

Lindhe (v) havdade att det finns allvarliga kvalitetsbrister i bistandet eftersom bistandet inte gar
till ratt saker.

Harstedt (s) ansag att manga omraden &r viktiga och behover diskuteras. Ett sadant omrade &r
bistdnd kontra sakerhet. Det behovs en levande diskussion om bistandets villkor. Man kan ocksa
ifragasatta bistandsministerns tal om demokrati och manskliga rattigheter om man ser till fallet
Pakistan dit svenskt bistand fortfarande gar.

Aven Holm (m) ansdg att det &r viktigt att se bistandspolitiken som en helhet. Handel &r viktigt,
liksom &ganderatt, demokrati, manskliga rattigheter etc. Handeln &r viktigt for att vi pa sikt ska
kunna lamna som bistandsgivare.

Ceballos (mp) avslutade med att sdga att frivilligorganisationerna bor fa en storre del av
bistdndet. Det finns ocksa en del motséattningar i den svenska politiken for global utveckling
(PGU), eftersom man skickar tillbaka manniskor till Afghanistan och Irak trots de forutsattningar
som dar rader.

Erika Charpentier, praktikant FUF
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