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Frukostseminarium med bistandsminister Gunilla Carlsson

| regeringens nya bistandspolitik ligger tonvikten pa effektivitet, revidering och
resultatuppfoljning av pagaende och kommande projekt. Syftet ar att aterskapa forlorat
fortroende och engagemang fran bade givar- och mottagarlanderna. Regeringen har for avsikt
att omstrukturera och omprioritera sa val kvalitativa som kvantitativa satsningar sa att dessa
bistdr de som bast behdver dem. Med anledning av detta anordnade FUF ett frukostseminarium
med Gunilla Carlsson den 26 september 2007 pa Rosenbads Konferenscenter i Stockholm.

Seminariet inleddes med en kort genomgang av upplagget av moderator Lennart Wohlgemuth,
darefter foljde en presentation av bistandministern sjalv. Efter detta vidtog kommentatorn,
frilansjournalisten Nils Resare och slutligen svarade Gunilla Carlsson pa fragor fran ahérarna.

Bistandsministern inledde sin presentation med att tacka FUF och 6vriga seminariedeltagare for
chansen att fa diskutera och ta emot reflektioner och synpunkter pa den av regeringen nylagda
budgeten. Den grundlaggande idén for den nya bistandspolitiken ar enligt Gunilla Carlsson en
politik for global utveckling och det Gvergripande malet &r att, med ekonomisk tillvaxt som
forutsattning, se till att fattiga kvinnor, man och barn ska kunna forbattra sina levnadsvillkor.

Bistandsministern staller sig mycket positiv till att bistindsfragorna nu verkligen diskuteras och
att en 6kad legitimitet ska komma att bidra till att 6ka engagemanget &nnu mer. Det ar med detta
for 6gonen som regeringen lagger fram sina tre tematiska prioriteringar:

- Demokrati och Ménskliga Rattigheter
- Miljo och Klimat
- Jamstélldhet och Kvinnors roll i utveckling

Vad innebar da dessa prioriteringar? Bistand ska gora nytta, och Sverige ska vara aktivt pa
omraden dar vi besitter ett kunnande och var insats har ett mervarde. Sverige kan inte vara
overallt pa samma gang, bara for att resurserna finns. Med detta som utgangspunkt menar
bistdndsministern att sarskilda tematiska satsningar ska identifieras och prioriteras. Detta innebar
ocksa ett ansvar att utveckla nya policys, metoder och strategier som ser till att vi kan arbeta
vidare med dessa prioriteringar.

Det finns en stark efterfragan pa att Sverige ska ha en ledarroll eftersom Sverige tillhor ett av de
mest framstdende landerna med en lang tradition och samlad kunskap och engagemang for
utvecklingssamarbete. Gunilla Carlsson menar att EU &r den bésta plattformen for Sverige att
inta en mer ledande roll. Darfor ska regeringen verka for att placera fler svenskar i ledande
poster i samarbetet med de andra EU-landerna. Detta ska forhoppningsvis leda till en jamnare
fordelning mellan givarldndernas i nuldget mycket varierande satsningar.

Gunilla Carlsson understryker annu en gang betydelsen av det svenska engagemanget och menar
att atta av tio svenskar pa ett eller annat satt bidrar till utvecklingssamarbetet och att det darfor ar
mer an rimligt att & givarnas vagnar, stalla krav pa bistandsverksamheten. Detta innebar, forutom
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att en tydlig inriktning for utvecklingssamarbetet ska faststéllas, att vi bor strdva mot en
uppbyggnad av demokratiska institutioner och varnandet av rattstatens principer.

En bade viktig och bekymmersam utveckling i vissa mottagarlander ar enligt bistindsministern
att tillvixten okar, men den stora andelen fattiga minskar inte i samma grad. Sp&nningar inom
dessa lander leder till en instabilitet som ytterligare forsvarar utvecklingsarbetet. En forutsattning
for att bistand och utvecklingsarbete ska komma till sin ratt i métet med mottagarlanderna ar att
satta demokratisk samhallstyrning och framjandet av de manskliga rattigheterna framst sa att
bistdnd bidrar till en langsiktig och sjalvgaende utveckling och inte laggs pa Kortsiktig
konsumtion. Det civila samhdllets och oberoende mediers roll i demokratiseringsprocessen &r
dven av stor vikt. Skattebetalarnas pengar ska inte ga till att understodja diktaturer, utan till
verksamheter som stimmer 6verens med vara gemensamma varderingar.

En annan viktig punkt i regeringens nya bistandspolitik ar att klimatsékra bistandet. Dagens och
kommande klimatférandringar innebar nya forutsattningar och konflikter och kraver langsiktiga
I6sningar och forebyggande atgarder. Regeringen anger darmed fyra fokusomraden, under den
tematiska prioriteringen miljo och klimat; anpassning till klimatférandringar, energi, miljé och
sékerhet samt vatten.

Bistandsministern lagger stor vikt vid kvinnors engagemang och delaktighet samt Afrikas roll i
den globala ekonomin. | de afrikanska lander bistandsministern sjalv besokt under senare tid har
hon blivit val mottagen men huvudsakligen av méan. Detta trots att det ar kvinnorna som star for
det hopp och den framtidstro som krdvs for en for allménheten gynnande utveckling och som
inte endast kopplas till makten.

Det fortlopande arbetet ska &ven rymma en plattform dar SRHR, sexuell och reproduktiv halsa
och rattigheter 6ppet kan diskuteras och dar stigmatisering pa grund av hiv/aids ska tas upp till
debatt. Denna verksamhet ska feminiseras eftersom mans 6kade sexuella vald mot kvinnor allt
mer anvands som ett verktyg i maktspel och krigforing. Stigmat kring dessa kansliga fragor
forsvarar fredsamtal, lakande och aterbyggande pa ett mycket allvarligt satt.

Den nya bistandspolitiken och betoningen pa effektvitet ska ocksa fa ett genomslag i
multilaterala engagemang. Detta forutséatter en klar Overblick av det multilaterala samarbetet
vilket innefattar en multistrategi som ska hjalpa Regeringskansliet samt utlandsmyndigheter
tydliggora hur Sverige kan arbeta effektivt, och de olika organens relevans. Verksamhet som
tidigare har préaglats av slentrian och dar det funnits en ojamn bordeandel ska forbattras med krav
pa effektivitet och ansvar. Sverige ska ocksa vara verksamt i det bilaterala utvecklingssamarbetet
for okad sakerhet och fordjupad demokrati i de lander dar arbetet forsvaras eller hotas pa grund
av orolig- eller valdsamheter och dar riskerna ar storre. Det bor saledes tas sarskild hansyn till
postkonflikt Iander, dar risken for aterfall i konflikt maste beaktas utan att vi som givarland
backar med vart stéd. Burma namns har som ett viktigt och talande exempel. Avslutningsvis
uppmuntra Gunilla Carlsson till fortsatta och alternativa investeringar och samarbeten med
utfasningsléanderna.

Moderator Lennart Wohlgemuth tackar bistandsministern for presentationen och lamnar 6ver
ordet till kommentator Nils Resare. Forsta fragan till Gunilla Carlsson & om hon tankt halla sig
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till tidigare tradition, namligen att avsatta 1% av BNI till bistand. Hon svarar att vi ska fokusera
mer pa innehall &n volym och att bistandverksamheten ska koncentreras kring effektivitet och
resultat.

Vissa avrakningar i budgeten kan komma att ga till skuldavskrivning och flyktingmottagning och
nasta fraga lyder da: Ar detta ett satt att slippa undan enprocentsmalet? Detta, menar
bistdndsministern, ar en mycket sned debatt. Sverige tar exempelvis i dagslaget emot en mycket
stor del av de irakier som nu soker sig utanfor sitt land. Har har vi de finansiella mgjligheterna
och chansen att hjélpa till med flyktingmottagandet i narliggande lander dér trycket annars blir
mycket svart. Hon resonerar vidare att alla de som nu kritiserar flyktingavdraget borde stélla sig
fragan, om man da tycker att Sverige borde gora likadant som en del andra lander, det vill saga
sluta med en generds flyktingpolitik? Sverige ligger redan i taten for antalet flyktingmottaganden
men har dven ambitionen att se till att dessa far ett kvalitetsméssigt bra mottagande samtidigt
som vi bor se till att fler lander tar sin del av ansvaret. Migrationspolitiken maste vavas in i
utvecklingsfragan eftersom den é&r relaterat till fattigdomsbekampning. Sa ar aven fallet med
skuldavskrivningar som gar in i den allmanna bistandsbudgeten.

Nils Resare gar vidare med denna fraga och undrar om ytterligare andelar av bistdndsbudgeten i
framtiden kan komma att tillfalla exempelvis fredsbevarande insatser inom forsvaret?
Bistandsministern anser att dven detta skulle kunna falla inom ramen for bistand eftersom det
behdvs en diplomatisk narvaro for att sékra att pengarna kommer fram och inte minst for att
sakra vissa omraden for att garantera humanitara organisationers narvaro. Gunilla Carlsson
understryker att det inte ligger i nagons intresse att sla pa hal pA DAC formuleringen men
eftersom vi ligger over de 0,7 % som denna féreskriver sa har vi ytterligare 0,3% till vart
forfogande for att forsakra oss om att pengarna kommer till sin ratt. Resare staller darpa fragan:
Vad hander da med det traditionella bistandet? Bistandsministern svarar med en genfraga: Vad ar
traditionellt bistdnd? Det ar klart att Sverige kan fortsatta pumpa ut pengar. Men ger det resultat?
Far vi legitimitet?

Resare fortséatter med att ifragasatta regeringens oférandrade anslag till SIDA samtidigt som det
lagts 6kade anslag till multilaterala organisationer och trots att det finns rapporter om att detta
samarbete manga ganger fungerat daligt. Hur gar detta ihop? Varfér 6ka denna budget nar det
inte finns nagon kontroll? Carlsson menar att det inom det multilaterala finns ett storre
handlingsutrymme och att vi i och med Sveriges insatser inom globala fonder gjort stora
framsteg inom problemomraden som HIV/Aids, TB och malaria. Det &r viktigt att Sverige haller
sig till Parisagendan och att vi har en beredskap att jobba mer multilateralt. Carlsson ser inget
positivt med att tjugosju EU-lander bygger upp sina egna bilaterala kanaler eftersom detta leder
till fragmentisering och flaggviftande. Bistandsministern vill inte kritisera Sida och det bilaterala
arbetet, utan séager till deras forsvar att det har varit svart att 6ka antalet tjanster pa Sida for att
hantera deras budget vilket har gjort att situationen blivit alltmer anstrdngd. Det borde dé&rfor
vara forstaligt att man da dampar flodet eftersom Sida inte fatt forvaltningsanslag i samma
utstrackning. Prioriteringen ligger nu i att delegera tydligare arbetsuppgifter och fokusera arbetet
vilket kommer att bidra till en 6kad legitimitet inom den bilaterala verksamheten.

Vidare undrar kommentatorn huruvida det gar att ha nagon 6versikt 6ver alla de multilaterala
samarbeten som pagar runt om i vérlden. Carlsson svarar att det ror sig om 6ver sjuttio olika
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samarbeten. For tva ar sedan kunde Riksdagens Utredningstjanst rapportera att det fanns
strategier for endast sex av dessa. Darfor arbetar regeringen nu med en multistrategi som ar mer
overgripande och tacker varje enskild multilateral organisation. Aven detta kréver
arbetseffektivitet. Harvid foljer dven en diskussion om bistandverksamhetens beroende av staten
vilket nu ligger pa 90 procent. Detta, menar Carlsson, ar en debatt som kommer att tas upp
senare i host, men hon kommenterar redan nu att det &r ett dilemma. Det kan vara en trygghet for
enskilda organisationer att ha ett stort statligt stod men samtidigt maste det finnas ett utrymme
for ett mer fristdende och sjalvstandigt arbete.

Med detta tas fragan upp om information om utvecklingsfragor ocksa bor vara en del av
bistdndsbudgeten. Har svarar bistandministern att kostnaden bér falla inom ramen for ovrig
bistandsverksamhet, dven om det finns krav pa egeninsats. Det laggs en avsevard summa pengar
pa opinionsbildning. En anledning ar bland annat att Sverige i vissa avseenden har en
missvisande bild av Afrika. Information bor spridas om de afrikanska landernas potential och
mojligheter for att uppmuntra till storre insatser och motverka risken for cynism och minskat
engagemang.

Publiken uppmarksammar problem rérande andra omraden: Hur forlorar mottagarlanderna pa
misslyckade projekt? Bistandsministern tycker att vi nu bor se framat, erkanna de brister som
hittills forekommit men danda komma ihag den vélvilja som ligger bakom. En annan ahérare
staller fragan om denna nya landsfokusering och prioritering inte strider mot var solidaritet med
de absolut fattigaste, ett stéd som hittills tagits ur den generella potten. Ytterligare en fraga ror de
sd kallade "failing states" och hur Sverige kan vara med och paverka den ekonomiska
utvecklingen i dessa lander. | en sammanfattande pladering avslutar bistandministern med att
argumentera att landfokuseringen inte innebé&r att Sverige ska blunda for andra landers behov.
Malet ar att det inom EU ska rada en mer jamn férdelning av vara gemensamma insatser och att
vi ska fokusera pa de omraden dar Sverige har ett mervarde for att bryta den negativa trenden av
projekt som pa slentrian fortgar utan att kunna redovisa for uppfyllda resultat.

Felicia Garcia, praktikant pa FUF
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